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CN APDM SA GALATI APROBAT
Compartiment de audit intern DIRECTOR GENERAL

Nr. 04/A1/21.01.2016 _-LUIGICIWBRES

Raport
privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2015
desfagurata la nivelul CN APDM SA GALATI

CAPITOLUL 1. INFORMATII GENERALE

1.1. Introducere

Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Maritime S.A. Galati fondata in 1991,
reorganizata in Companie Nationald prin Hotardrea Guvernului Roméaniei nr. 518/1998,
completata prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 598/2009 presteaza activitati de interes
public national, asigurand servicii portuare utilizadnd n acest scop atat bunuri proprietate
publica a statului cat si bunuri aflate in patrimoniul propriu. Compania indeplineste functia de
autoritate portuara in cadrul zonei sale de activitate, in limitele terenurilor portuare, a limitelor
radelor portuare si a infrastructurii de transport naval, stabilite de Ministerul Transporturilor.
Compania gestioneaza intreaga infrastructura portuara situatd pe Dunarea maritima, respectiv
terenuri portuare si fronturi de acostare a navelor, de la Mm 12,5 la km 17,5 si km 251 la km
255, incluzand porturile Galati, Braila, Tulcea, Harsova, Isaccea, Mahmudia si bratele
secundare Macin, Chilia si Sf. Gheorghe.

In cadrul CN APDM SA Galati s-au implementat si certificat:

-+ Sistemul de Management al Calitatii - conform standardelor: SR EN 1SO 9001: 2008

-+ Sistemul de Management de Mediu - conform standardelor: SR EN ISO 14001: 2005

+ Sistemul de Control Intern Managerial — conform OSGG nr.400/2015.

Compania Nationalda Administratia Porturilor Dunarii Maritime SA Galati are calitate de
concesionar pentru administrarea domeniului public si isi exercita prerogativele prin:

-+ punerea la dispozitia navelor fluviale si maritime a danelor de acostare;

-+ inchirierea terenurilor catre operatorii portuari;

- gestiunea deseurilor provenite de la nave;

+ alte servicii portuare.

Compartimentul Audit Intern, este constituit la nivelul C.N. APDM S.A. Galati, conform
prevederilor legale si a organigramei aprobate de CA si se afla in directa subordonare a

directorului general al companiei.
In cadrul compartimentului se desfagoara numai activitati de audit public intern.
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1.2.  Scopul raportului

Raportul anual privind activitatea de audit intern desfagurata in cadrul compartimentului
Audit Intern al CN APDM SA Galati are scopul de a prezenta progresele inregistrate prin
recomandarile formulate si de a demonstra contribufia acestora la imbunatatirea activitatilor.

Acest raport este destinat managementului Companiei Nationale “Administratia
Porturilor Dunarii Maritime” SA Galati, in vederea aprecierii rezultatelor muncii auditorilor
interni, cat si serviciului de Audit din cadrul MT, fiind unul din principalele instrumente de
monitorizare al activitatii de audit intern.

Deasemenea, Raportul anual privind activitatea de audit intern la nivelul CN APDM SA
Galati, contine informatii care sunt centralizate in Raportul anual de activitate la nivel national,
pentru informarea Guvernului Romaniei si Comisiei Europene.

1.3. Date de identificare a institutiei publice

1.3.1 Bugetul companiei:

a) Venituri: programat = 17.297 mii lei
estimat/realizat = 16.466 mii lei

b) Cheltuieli: programat = 15.708,14 mii lei
estimat/realizat = 14.876,90 mii lei

1.3.2 Volumul bugetar al fondurilor europene nerambursabile: 4.400,00 mii lei

1.4. Perioada de raportare
Perioada de raportare este anul 2015

1.5Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Pentru intocmirea Raportului pentru anul 2015 privind activitatea de audit intern la nivelul
C.N. “Administratia Porturilor Dunarii Maritime” S.A. Galati sunt responsabili auditorii
interni din cadrul compartimentului Audit intern :

- Dumitru Aurel — auditor intern , telefon 0727392752; email audit@apdmgalati.ro
- Dumitriu Irina - auditor intern , telefon 0747840362; email audit@apdmagalati.ro

1.6. Documentele analizate
Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate pe anul 2015,
structurate pe principalele capitole ale raportului:

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern,

Organigrama companiei aprobatda de CA in sedinta din 01.08.2015 si modificata pe
01.12.2015, ROF-ul companiei si fisele de post ale auditorilor interni.

- documente referitoare la planificarea activitétii de audit intern:

Planul strategic multianual 2015 — 2019 actualizat si Planul anual 2015.

- documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern:

Rapoartele de audit intern ale misiunilor derulate in 2015;

- documente referitoare la realizarea altor actiuni:

Registru de evidenta pentru activitati de consiliere.

1.7. Baza legala de elaborare a raportului
» Legeanr. 672 /2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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» HG 1086/2013 aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern;

» Ordinul MFP nr. 252 / 2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a
auditorului intern;

» Normele proprii privind exercitarea activitatii de audit intern in cadrul CN APDM SA

Galati.

CAPITOLUL 2. ORGANIZAREA S| EXERCITAREA AUDITULUI INTERN

2.1.0rganizarea compartimentului de audit public intern

Compartimentul Audit Intern constituit la nivelul C.N. “Administratia Porturilor
Dunarii Maritime” S.A. Galati, conform prevederilor legale si a organigramei aprobate de CA in
sedinta din 01.08.2015 si actualizata pe 01.12.2015, este in subordinea Directorului General.

in cadrul compartimentului Audit Intern se desfisoara numai activitati de audit intern.
Numar de salariati din cadrul compartimentului Audit Intern a fost la inceputul anului
2015 de 3 auditori interni, iar la 31.12.2015 au rdmas numai 2 auditori;

2.2. Exercitarea activitatii de audit public intern

Structura resurselor umane privind auditul intern in cadrul CN APDM SA Galati:
Numar de auditori interni angajati la sfarsitul anului: 2 persoane.

in anul 2015 la nivelul CN APDM SA Galati nu au existat cazuri de numire sau
destituire a unui sef compartiment Audit Intern.

2.3.Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor

2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

Din punct de vedere functional pozifia compartimentul Audit Intern se afla in directa
subordonare a Directorului General al Companiei exercitind o functie distincta si
independenta de activitatile companiei si nu se.

Este asigurata independenta, atat a compartimentului de audit intern in cadrul companiei,
cat si a angajatilor din cadrul acestuia.

Modul de comunicare a responsabilului din cadrul compartimentului de audit intern cu
conducerea companiei se realizeaza prin intilniri ocazionale sau periodice discutand aspectele
legate de activitatea de audit intern.

Neavand sef nu s-a aplicat procedura de numire/destituire a conducatorului
compartimentului de audit intern in cursul anului 2015.

In anul 2015 nu s-a numit/ revocat nici un auditor intern in cadrul compartimentului, un
singur auditor a plecat prin lichidare la alta institutie.

Mentonam, ca aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor
interni in cursul anului 2015 a fost respectata conform Normelor specifice privind exercitarea
activitati de audit intern punctul 2.3.4.1.4. Numirea auditorilor interni in cadrul
compartimentelor de audit intern ce nu au asigurata functia de management si functioneaza in
unitdtile din subordinea/sub autoritatea Ministerului Transporturilor se realizeazd de cétre
conducétorul entitatii publice respective cu avizul sefului Serviciului Audit M. T. cu respectarea
prevederifor punctelor 2.3.4.1.1. si 2.3.4.1.2. din prezentele norme.
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2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni
In anul 2015 nu au aparut probleme privind asigurarea independentei $i competentei

auditorilor interni.
La fiecare misiune de audit se completeaza formularul Declaratia de Independenta si

Impartialitate de catre auditorii interni.
2.4. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural

2.4.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului
intern

Normele metodologice proprii au fost elaborate de Serviciul Audit din cadrul
Ministerului Transporturilor, ca urmare a modificarilor aparute conform HG 1086/2013 si au

fost aprobate prin Ordinul MT 1219/28.07.2014.

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern
Nu au fost constate cazuri de incalcare a normelor de conduitd eticd a auditorilor interni

din cadrul companiei in cursul anului 2015.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise

Pe parcursul anului 2015 s-au elaborat 3 proceduri operationale de audit intern:
1. Urmarirea implementarii recomandarilor ca urmare a rezultatelor misiunilor de audit intern;
2. Supervizarea etapelor si procedurilor de desfasurare a misiunilor de audit intern;
3. Elaborarea planului multianual/ anual de audit public intern .

In cadrul compartimentului Audit Intern existd 11 activititi pentru care au fost emise 7
proceduri scrise si au fost actualizate 3.

2.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a
Calitatii (PAIC) activitatii de audit intern

La nivelul companiei nu se intocmeste un program de asigurare s$i imbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern, deoarece in anul 2015 organigrama nu a prevazut post de
sef in cadrul compartimentului audit intern.

?.5.2. Realizarea evaluarii externe
In perioada 12.01. —13.02.2015 s-a efectuat un control la CN APDM SA Galati din

partea Curtii de Conturi a Romaniei, actiunea avand ca obiectiv activitatea companiei in
perioada 2013 -2014.
In raportul final de control s- au specificat urmatoarele aspecte privind activitatea

compartimentului de Audit Intern:
“Cu privire la evaluarea Auditului intern ca parte a controlului intern riscul inerent este

scazut motivat de faptul ca auditul intern este organizat si functioneaza in conformitate cu
dispozitiile legale, structura compartimentului de audit intern a cuprins 3 persoane (pana in
august 2015), misiunile de audit intern s-au realizat in proportie de 100%.”

2.6. Resursele umane alocate compartimentului de audit intern

2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2015
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in organigrama sunt prevazute 3 posturi de auditori.

In acest moment structura compartimentului Audit Intern, - este alcatuitd dintr-un jurist,
si un inginer, deci gradul de ocupare a posturilor este de 66,67 %.

Este important de subliniat faptul cd este necesar angajarea unui auditor intern cu
specialitatea economist, pentru cuprinderea tuturor domeniilor in cadrul misiunilor de audit

intern.

2.6.2. Fluctuata personalului in cursul anului 2015

Numarul persoanelor cu functii de conducere din cadrul compartimentului de audit
intern la CN APDM SA GALATI - nu a existat sef de compartiment.

Numarul persoanelor cu functii de executie din cadrul compartimentului de audit intern
la CN APDM SA GALATI - 2 auditori la sfarsitul anului 2015, ca urmare a faptului ca au existat
modificari a numarului de auditori interni in perioada 2015, un auditor intern a plecat prin

lichidare la alta institutie.

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2015

La data de 31.12.2015 compartimentul Audit intern avea urmatoarea structura: 2
auditorii interni cu urmatoarele specializari: Juridic — 1 si Tehnic - 1;
Limbile vorbite de auditori: engleza si franceza.
Nu au certificari nationale /internationale si nu sunt membri in organizatii profesionale
nationale /internationale.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
intern

Sfera auditabild a companiei cuprinde un numar de 40 de activitati majore, care pot fi
acoperite de numarul prevazut in organigrama de 3 auditori interni in 13 ani.
Pentru respectarea termenului legal de 3 ani de acoperire a tuturor acestor activitati auditabile
ar fi necesar aproape 7 ani, an forma de organizare actuala.

2.7. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni

La nivelul CN APDM SA Galati existd un program de pregétire profesionala care
cuprinde si planificarea cursurilor de perfectionare ale auditorilor interni, iar cheltuielile
aferente sunt monitorizate de serviciul Financiar Contabilitate — compartimentul Controling.

Au fost identificate modalitati de instruire in discutiile purtate cu directorul general al
companiei Tn momentul elaborarii proiectului de plan anual.

In anul 2015 nu au avut loc cursuri, participari la dezbateri sau cursuri de perfectionare
externe in cadrul companiei.

Auditorii interni din cadrul CN APDM SA Galati nu au participat in anul 2015 la cursuri
de perfectionare asa cum prevede legea cel putin 15 zile, datorita reducerilor cheltuielilor
bugetare la nivel de companie.

Referitor la sistemul de pregatire profesionald al auditorilor din cadrul CN APDM SA
Galati, in anul 2015 auditorii au participat doar la forme de perfectionare in cadrul propriilor
programe de formare profesionala fiind abordate tematici in functie de nevoile specifice.
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CAPITOLUL 3. EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE AUDIT
INTERN CARE SUNT ORGANIZATE $I FUNCTIONEAZA IN CADRUL ENTITATILOR
PUBLICE SUBORDONATE, AFLATE IN COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

in anul 2015 nu s-a efectuat evaluarea activititi Compartimentului Audit intern de catre
Serviciul de Audit din MT.

3.1. Planificarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
Nu este cazul.

3.2. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

3.2.1. Date generale privind misiunile de evaluare realizate
Nu este cazul.

3.2.2. Rezultatele misiunilor de evaluare
Nu este cazul.

3.2.3. Apreciere generala
Nu este cazul.

CAPITOLUL 4. PLANIFICAREA S| DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN
4.1. Planificarea activitatii de audit intern

4.1.1. Planificarea multianuala

Planul strategic de audit intern al companiei ce vizeaza un orizont de timp de 5 ani
este actualizat anual, in functie de anumiti factori interni si externi (riscuri de natura
organizatorica, riscuri operationale, schimbari socio-economice, etc.) care pot avea consecinte
negative asupra activitatilor companiei. Acest plan multianual este aprobat de directorul
general si cuprinde toate activitatile entitatii.

Planul strategic cuprinde dupa caracterul misiunilor planificate: misiuni de asigurare, de
consiliere, de evaluare, si performanta.

Modul de selectie al misiunilor de audit in planul multianual 2015 — 2019 s-a facut
astfel:

Activitatile auditabile sunt preluate din ROF—ul companiei, prezentate in documentul
Lista centralizatoare a activitafilor, dupa care se efectueaza analiza riscurilor.

In planul anual sunt selectate si promovate activitafile care au un risc mare si mediu
precum $i cele care nu au fost auditate cel putin o data la 3 ani.

Aceasta analiza a riscurilor se actualizeaza anual, sau ori de cate ori apar schimbari in
organigrama sau in ROF-ul companiei.

Planul multianual actualizat, cu Nr.70/A1/03.06.2015 a fost aprobat de directorul general
al companiei si are in componenta misiuni care se vor efectua pe o perioada de 5 ani.

4.1.2. Planificarea anuald
Planul anual de audit intern 2015 a fost fundamentat prin referatul de justificare Nr.108

/A1/11.12.2014 intocmit de auditorii interni, selectandu-se activitati din planul multianual cu un
grad mare, si cele care nu au fost auditate in termenul legal de cel putin 3 ani conform legii,
precum si misiuni de consiliere dictate de Consiliul de Administratie sau de directorul general.
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Planul anual de audit intern cu nr. Nr.106 /Al/11.12.2014, este aprobat de directorul
general si este insotit de Referatul de Justificare $i Anexa 2 — Planificarea fondului de timp
aferent activitatii de audit intern.

Planul anual de audit intern respecta structura standard (activitatea sau operatiunea supusa
auditului intern, structura auditatd, scopul misiunii, obiectivele misiunii, numarul auditorilor,
perioada, durata si tipul misiunii de audit).

Misiunile de audit cuprinse in plan in numar de 4 sunt:

- misiuni de regularitate — 3;

- misiune de consiliere formalizate — 1;

- ad-hoc - 2.

Durata medie a unei misiuni de audit - 42 zile.
Planul de audit intern al anului 2015 a fost realizat in totalitate, respectiv 100%.

4.2. Realizarea misiunilor de asigurare
a. Numarul misiunilor de audit realizate — 3

1. EVALUAREA EXERCITARII CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV

b. Principalele obiective ale misiunilor de audit:
» Evaluarea modului de organizare a CFP
» Evaluarea exercitdrii controlului financiar preventiv

c. Principalele constatéri efectuate:
In vederea analizei activitatii CFP s-a procedat la:
a) Analiza fiselor de post;
b) Existenta/cunoasterea procedurilor specifice acestei activitati;
c) Examinarea inregistrarilor in registrul operatiunilor supuse vizei CFP;
d) Raportarile trimestriale privind activitatea CFP.

Din analiza documentelor, auditorii interni au constatat urmatoarele:

1. Corelarea ROF cu fisele de post in atributile din ROF apare distinct -
Stabilirea riscurilor asociate activitatilor desfasurate in cadrul companiei — dar in fisa de post a
persoanelor responsabile nu este nominalizat un responsabil pentru identificarea si
gestionarea riscurilor in cadrul activitatii CFP;

2. Analiza documentelor cat si_a operatiunilor _selectate supuse vizei CFP,

avand ca punct de plecare faptul generator.

o Referitor la “Contracte de prestari servicii, furnizari de bunuri, executii de lucrari’
in vederera efectuarii testarii s-a realizat o esantionare aleatoare cu distributie uniforma pe

toata durata anului urmarindu-se selectarea operatiunilor preponderent din punct de vedere
valoric. Avand ca reper numarul total de contracte care au obtinut viza potrivit rapoartelor
trimestriale s-a avut in vedere constituirea unui esantion de 10% echivalentul a 25 de

contracte/comenzi.
Auditorii interni au procedat la observarea fizica a documentelor urmarind urmatoarele

aspecte:
- Existenta fizica a documentelor supuse regimului vizei CFP inscrise in lista de verificare

(Cod B1);
- Existenta fizica a documentelor justificative inscrise in lista de verificare (cod B1);

- Aplicarea sigiliului i semnaturii pe documentele vizate .
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o Lichidarea obligatiilor de plata privind achizitiilor de produse, servicii sau

lucrari
In vederea stabilirii unui esantion supus testarii a fost solicitat prin adresa nr.

16/A1/16.02.2015 fisa contului 401 pentru un numar de 23 de societati cuprinse in esantionul
supus testarii la punctul a). Urmare datelor furnizate s-a procedat la examinarea prin sondaj a
facturilor emise de furnizorii ce fac obiectul adresei anterior mentionate si a modului de
stingere a acestora.

Auditorii interni au procedat la observarea fizicad a documentelor, utilizand metoda
esantionarii aleatoare, urmarind urmatoarele aspecte:

- Examinarea documentelor supuse regimului vizei CFP inscrise in lista de verificare (Cod

C1)

- Examinarea documentelor justificative inscrise in lista de verificare (cod C1)

- Aplicarea sigiliului $i semnaturii pe documentele vizate

o Echipa de audit a mai realizat examinarea urmatoarelor unor operatiuni supuse
regimului vizei CFP:
- deconturi de cheltuieli privind justificarea avansului acordat pentru deplasari;
- deschideri de credite bugetare.

Auditorii interni au procedat la observarea fizica a documentelor, utilizand metoda
esantionarii aleatoare urmarind urmatoarele aspecte:

- examinarea documentelor supuse regimului vizei CFP inscrise in lista de verificare (cod

E4 — deconturi cheltuieli)

- examinarea documentelor justificative inscrise in lista de verificare (Cod E4)

- examinarea documentelor supuse regimului vizei CFP inscrise in lista de verificare pentru

obiectiv/ proiect 55 Slatina (cod A1 — deschidere de credite bugetare)

- examinarea documentelor justificative inscrise in lista de verificare (Cod A1)

- aplicarea sigiliului i semnaturii pe documentele vizate

Observarea fizica a operatiunilor supuse vizei CFP si a documentelor justificative, cuprinse
in esantion s-a realizat la fata locului atat in cadrul structurilor initiatoare cat si in cadrul
structurilor functionale care incheie circuitul acestor documente.

Urmare testarii efectuate, nu s-au identificat operatiuni cuprinse in esantion, care nu
respecta conditiile de legalitate si regularitate.

3. Verificarea si examinarea procedurilor operationale
e Procedura operationala PO 4-8-4 Control financiar preventiv propriu este completa
si cuprinde toate etapele unui control financiar preventiv corespunzator;
¢ La procedura operationalad privind CFP in cadrul proiectelor finantate prin POS-T a
ramas formularea: Controlul financiar preventiv se exercita, prin viza, de catre persoana
angajata in cadrul Biroului Finantari, Bugete, Analize Economice si numita in calitate de
controlor financiar preventiv de catre directorul general al companiei, denumire a
structurii ce numai corespunde realitatii.
e S-au examinat urmatoarele proceduri care au legaturi directe cu CFP si anume:
- PO 3.6.2 Certificarea sistemului de management ale SFP conf. Cod ISPS
- PO 4 -8-1 Procedura de deschidere credite bugetare
- PO 3-3-4 Incheiere urmarire contracte prestari servicii
- PO 4-3-5 Scoaterea din functiune si declasarea
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- PS2-1-1 Mod gestionare contracte comenzi

R - PS 4-9-9 Deplasari externe.

In urma examinarii si comparatiilor cu situatia reald auditorii au constatat formulari de
genul: Acorda viza CFP pentru...... care subliniaza obligativitatea acordarii acestei vize, ceea
ce nu este corect.

La nivelul structurilor initiatoare a operatiunilor, in cadrul procedurilor ce reglementeaza
operatiunea, se preiau din procedura ,Control financiar preventiv’ responsabilitatile persoanei
desemnate cu exercitarea CFP, nu se pune accent pe controlul intern exercitat asupra
operatiunilor, privind conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele
bugetare, anterior obfinerii vizei, fapt ce poate conduce la deresponsabilizarea
compartimentelor functionale care initiaza operatiunile.

4. Persoanele desemnate cu Controlul Financiar Preventiv si acordarea vizei nu au
participat pe parcursul anului 2014 la niciun curs de perfectionare specific acestei activitati.
Pentru evitarea aparitiilor unor consecinte auditorii interni au facut recomandari

cuprinse in FIAP 1.

d. Principalele recomandari:
Auditorii interni pe parcursul derularii misiunii de audit au facut urmatoarele recomandari:

1. Desemnarea unui responsabil cu identificarea si gestionarea riscului la nivelul
activitatii CFP;

2. Actualizarea procedurii privind CFP in cadrul proiectelor finantate prin
POS-T, cu referire la persoanele desemnate care realizeaza Controlul Financiar
Preventiv, fara denumirea compartimentului din care fac parte;

3. Actualizarea procedurilor

a) PO 3.6.2 Certificarea sistemului de management ale SFP conf. Cod

ISPS

b) PO 4 -8-1 Procedura de deschidere credite bugetare

c) PO 3-3-4 Incheiere urmarire contracte prestari servicii

d) PO 4-3-5 Scoaterea din functiune si declasarea

e) PS2-1-1 Mod gestionare contracte comenzi

f) PS 4-9-9 Deplasari externe, prin completarea responsabilitatilor
structurilor initiatoare, cu formularea: “documentele incluse in Cadrul
general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv in cadrul
CN APDM SA GALATI - F01 P0O4.8.4, insotite de documentele
Justificative se transmit persoanelor desemnate cu exercitarea CFP in
vederea obfinerii vizei de control financiar preventiv”;

4. Efectuarea cursurilor de perfectionare CFP pentru persoanele desemnate.

2. ANALIZA ACTIVITATII DE ASIGURARE A {AJ_DANCIMILOR MINIME IN BAZINELE
PORTUARE Si LA DANE SI A SEMNALIZARII PE SENALELE DE ACCES SI IN
PORTURI

b. Principalele obiective ale misiunilor de audit:
» Gestionarea contractelor de dragaj,
» Executarea sondajelor de verificare si informarea zilnicd asupra adancimilor in dane;,
» Identificarea necesarului de semnale §i gestionarea contractelor lucrdrilor a semnalelor
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costiere §i plutitoare;
» Evaluarea controlului intern managerial.

c. Principalele constatari efectuate:
in vederea analizei activitatilor auditate s-a procedat la:
e) Verificarea fiselor de post si a atributiilor din ROF;
f) Existenta/cunoasterea procedurilor specifice acestor activitati;
g) Examinarea documentelor intocmite pentru activitatile de dragaj, masuratori

hidrografice, semnalizare si balizare in porturi;

Din analiza documentelor, auditorii interni au constatat urmatoarele:

Corelarea ROF cu figele de post
> Atributiile posturilor de conducere nu difer3 de atributiile posturilor de executie in ceea
ce priveste activitatile auditate.
Exemple :Atributii identice la persoane responsabile si sef serviciu

Verifica periodic, in conformitate cu programul anual de masuratori intocmit,
adancimile de navigatie in danele de operare si in bazinele portuare pentru
informarea zilnica a operatorilor portuari si a altor autoritati/ institurii interesate
si pentru stabilirea zonelor unde urmeaza a se executa lucrari de draga;j;
intocmeste necesarul anual de lucrari de dragaij, fizic si valoric, pentru
asigurarea adancimilor minime de siguran{a in danele de operare si in bazinele
portuare, pe care il transmite Serv. Financiar Contabilitate (Controlling) pentru
elaborarea BVC al companiei;

Verifica periodic, Tn conformitate cu programul anual de masuratori intocmit,
adancimile de navigatie in danele de operare si in bazinele portuare pentru
informarea zilnica a operatorilor portuari si a altor autoritati/ institurii interesate
si pentru stabilirea zonelor unde urmeaza a se executa lucrari de dragaj;
Intocmeste toate documentele premergatoare incheierii contractului de
lucrari de intretinere si reparatii a semnalelor costiere si plutitoare;
Gestioneaza contractelor de lucrari dragaj cu repectarea prevederilor legale,
incadrarea in fondurile allocate, respectarea clauzelor contractuale pentru
realizarea adancimilor minime de siguranta in danele de operare si in bazinele
portuare,

Supravegheaza periodic starea fizicd a semnalelor costiere si plutitoare si
intocmeste lunar rapoarte de semnalizare pe care le inainteazd, spre avizare
sefului serviciului.

» Nu exista corespondent intre unele atributiile cuprinse in ROF si atributiile cuprinse in
fisele de post (pct. 1.1., 1.5., 3.3. ) din foaia de lucru nr.1.
Exemple de atributii din ROF care nu se regasesc in fisele de post;

intocmirea Programului anual de méasuratori;

intocmirea rapoartelor de activitate lunare cu stadiile realizérii fizice si
valorice a obiectivului urmarit;

fundamentarea si propunerea de modificare a semnalizarii costiere si
plutitoare functie de modificarile hidromorfologice ale albiei Dundrii si conditiile
meteorologice, intocmirea documentatiei pentru obtinerea avizelor necesare.
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Gestionarea contractelor de dragaj

1.

Procedura de atribuire a Acordului-cadru avand ca obiect “lucrari de dragaj * s-a derulat
in limitele instituite de Ordonanta de urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006 prin Regulile
comune aplicabile pentru atribuirea contractului de achizitie publica si in spiritul
principiilor ce stau la baza contractelor de achizitie publica.

Pentru contractele subsecvente marja diferentei dintre volumul de dragaj estimat si cel
realizat este cuprinsa intre 1% si 3% din volumul estimat. (volum estimat > volum
realizat).

Din analiza documentului ,,planga privind masuratorile hidrografice efectuate”
atasata F02 - PO 3-4-4 (4.6.4.3) PV cu privire la masuratorile hidrografice executate
inainte/dupa dragaj s-a constatat ca aceasta nu prezinta indicii privind identitatea
persoanei responsabile/abilitate cu intocmirea ei.

Din analiza documentului “calculul privind volumul de dragaj realizat rezultat” atasat
procesului verbal FO3 - PO 3-4-4 (4.6.4.2) s-a constat ca, aceasta nu prezinta indicii
privind identitatea persoanei responsabile/abilitate cu intocmirea lui. Totodata, din
analiza continutului documentului, nu au rezultat tipurile de control (OMFP 946/2005
Standard 22 STRATEGII DE CONTROL) aplicabile acestuia.

Din parcurgerea procedurii nu rezultd actiunile (ex: notificare capitanie, etc) ce trebuie
realizate la finalizarea lucrarilor de dragaj respectiv un orizont de timp in care acestea
sa se realizeze.

Referitor la enuntul: ,Se intocmeste Referatul de necesitate si Caietul de sarcini
conform legislatiei in vigoare ... si le inainteaza serviciului Achizitii $i Aprovizionare, in
vederea intocmirii documentatiei necesare licitatiei ce va avea ca scop incheierea
contractului de execufie de lucrari de dragaj.” nu reprezinta pasii ce trebuie urmati
(algoritmul) in realizarea sarcinilor avand in vedere ca CN APDM SA “are obligatia
de a atribui contractele de achizilie publica subsecvente acordului-cadru numai cu
respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite in acordul-cadru respectiv. De
fiecare datd cand intentioneaza sa atribuie un contract de achizifie publica subsecvent
unui acord-cadru, autoritatea contractantd are obligatia de a se consulta, in scris, cu
operatorul economic, solicitdndu-i acestuia, in functie de necesitafi completarea
ofertei” (Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii)

Privind modul de completare a unor documente folosite in activitatea de dragaj s-a
observat ca desi formularul “Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor’ are
prevazut la punctul 1. completarea unor informatii (a se vedea formularul), aceasta
actiune este omisa (formularele completate in anul 2014). In cazul in care informatiile
inscrise la punctul mentionat anterior nu-si regasesc corespondenta in realitate se
recomanda folosirea sintagmei “Nu e cazul’.

Raportare si monitorizare specifice activitatii de semnalizare costiera/ plutitoare

» Rapoartele de semnalizare pe anul 2014 sunt intocmite lunar, semnate de seful de
serviciu dar nenumerotate si nedatate.

» Avand in vedere prevederile Ordinului Nr. 946 din 4 iulie 2005, republicat, pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
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intern/managerial, standardul 21 “Continuitatea activitatii” s-a solicitat documentatia
privind activitatea de semnalizare pentru perioada 1 februarie 2015 — prezent.

In urma interviului s-a constatat ca documentatia privind activitatea de semnalizare
pentru perioada 1 februarie 2015 — prezent nu a fost pusa la dispozitie, persoana
responsabila invocand urmatoarele;

- ,,Nu am ce sa arat;”
Justificarea faptului mentionat anterior a fost:
- ,,Alte sarcini de servici, mai importante.”

Fapta constatata ridica semne de intrebare asupra proceselor de control instituite la
nivelul Serviciului Dezvoltare, privind indeplinirea eficientd a acestei activitati.

Auditorii interni au procedat la observarea fizicd a documentelor urmarind urmatoarele

aspecte:
- Examinarea documentelor privind gestionarea contractelor de draga;j ;
- Examinarea documentelor de identificare a necesarului de semnale si gestionarea
contractelor lucrarilor a semnalelor costiere si plutitoare;
- Examinarea documentatiei privind executarea sondajelor de verificare si informarea
Zilnica asupra adancimilor in dane;
- Examinarea procedurilor operationale.

Pentru evitarea aparitiilor unor consecinte auditorii interni au facut recomandari cuprinse
in FIAP 1 si FIAP 2.

d. Principalele recomandari:

Auditorii interni pe parcursul derularii misiunii de audit au facut urmatoarele recomandari:

1. Fisele de post necesita a fi actualizate aliniate la activitatile cuprinse in ROF Si
delimitate pentru fiecare salariat si diferentiate pentru seful de serviciu.

2. Pentru fiecare raportare lunara intocmit3 si inaintatd sefului de serviciu se va
aloca un numar de inregistrare/data intocmirii acestora.

3. Seful serviciului Dezvoltare sa intreprinda demersurile care se impun in vederea
asumarii raspunderii de catre personalul din subordine pentru indeplinirea sarcinilor
incredintate.

4. Seful serviciului Dezvoltare s& exercite efectiv atributiile de conducere si control
intern apeland la modalitati de control intern cat mai extinse.

5. Documentele justificative (documentatie tehnica, calculatii) elaborate pentru
activitatea de mentinere a adancimilor minime sa cuprinda obligatoriu informatii
privind atributiile si responsabilitatile personalului de executie/de conducere in
intocmirea/verificarea/aprobarea acestora.

3. EVALUAREA ACTIVITATII DE TRANSPORT AUTO

b. Principalele obiective ale misiunilor de audit:
» Coordonarea utilizarii mijloacelor de transport auto;
» Monitorizarea consumurilor de combustibil, FAZ-uri;
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» Gestionarea contractelor de reparatii, de asigurare, achizitii combustibil;
» Evaluarea controlului intern

c. Principalele constatari efectuate:
In vederea analizei activitatii de transport auto s-a procedat la:

a. Analiza fiselor de post;

b. Existenta/cunoasterea procedurilor specifice acestei activitati;

c. Examinarea modului de evidenta a fiselor de activitati zilnice gi a foilor de
parcurs privind activitatea de transport auto;

d. Examinarea gestionarii contractelor de reparatii, de asigurare, achizitii
combustibil.

e. Evaluarea controlului intern.

Din analiza documentelor, auditorii interni au constatat urmatoarele:

1.Corelarea ROF cu fisele de post

Unele atributii din fisa postului sef coloana nu sunt definite in concordanta cu atributiile
si responsabilitatile definite in ROF.

Atributiile prezentate in ROF aferente sef coloana - sunt incomplete (sarcinile
specifice prezentate in fisa postului persoanei responsabile nu sunt transpuse in ROF).

Exemplu: atributii din fisa postului care nu au corespondenta in ROF-ul companiei
e Fundamenteaza cheltuielile bugetare la combustibil auto si reparatii pentru a asigura
resursele financiare necesare desfasurarii activitatii de transport auto ale companiei
e Monitorizeaza incadrarea bugetara pentru a sustine desfasurarea activitatilor in conditii
de eficienta.

2.Verificarea si examinarea procedurilor operationale

Procedura operationald PO 4-4-2 Exploatarea mijloacelor de transport auto si
mentenantd este completd, revizuitd in martie 2015, cuprinde toate etapele activitatii
auditate, este cunoscuta si aplicatd in mod corespunzator.

3 Examinarea modului de evidentd a fiselor de activitati zilnice si a foilor de
parcurs privind activitatea de transport auto
Completarea foilor de parcurs sunt efectuate in conformitate cu prevederile Ordin MT
nr.14/1982 pentru aprobarea normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru

automobile .
Limitele de parcurs si normele de consum pentru toate autoturismele din dotarea

companiei corespund normativului stabilit sunt semnate si aprobate.
Decontarea carburantilor se efectueaza in baza datelor privind kilometrajul efectiv indicat

in foile de parcurs si normele de consum.
Evidenta si verificarea consumului de combustibil auto este monitorizata zilnic pentru
fiecare mijloc de transport, in vederea unei gestionari eficiente a consumurilor .

4.Examinarea gestionarii contractelor de reparatii, de asigurare, achizitii
combustibil.
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Activitatea transport auto se deruleaza in baza unei planificari corespunzatoare, conform
Planului reviziilor tehnice si ITP pe anul 2014 nr.1/SA/06.01.2014:
e coordonarea $i monitorizarea proceselor specifice acestei activitati se realizeaza de sef
parc auto, conform normelor $i regulamentelor interne din cadrul companiei;
e documentele respectd conditile de forma si fond (sunt semnate, Tnregistrate in
registrul de evidenta al compartimentului, au viza CFP);
¢ sunt respectate modelele cadru din legislatia care guverneaza aceasta activitate;
e se asigura o indosariere corespunzatoare a tuturor documentelor (orice informatie
solicitata poate fi pusa la dispozitie in timp real);
e reviziile, intretinerea si reparatiile mijloacelor de transport auto s-au realizat cu societati
de profil pe baza de contracte cadru;: SC APAN AUTO S.R.L. BRAILA, SC CEPROREX
SA BRAILA si S.C. KOSWAN SRL Galati.
e asigurarile auto (RCA, CASCO) pentru accidente s-au incheiat prin contracte, cu SC
GENERALI si ASIROM.

5.Evaluarea controlului intern managerial
Evaluarea obiectivelor specifice
Auditorii interni au evaluat obiectivele derivate prezentate in Centralizatorul Obiective

Derivate si IR 24.04.2015 al serviciului administrativ si mentenanta din punct de vedere al
conformarii definirii lor la cerintele pachetului SMART si s-au identificat 5 obiective din care
doar un singur obiectiv este SMART - compatibil si respecta cerintele si tintele propuse de
compartiment.
Evaluarea indicatorilor de performanta

Pentru a formula o opinie cu privire la posibilitatea de realizare a criteriilor de performanta
stabilite de entitate pentru realizarea obiectivelor auditorii interni au evaluat indicatorii de
performanta atasati obiectivelor specifice utilizand 7 criterii de evaluare:

- Relevant pentru obiective

- Definitie clara gi fard ambiguitafi

- Usor de inteles si de folosit

- Comparabil

- Verificabil

- Acoperé toate variabilele de cantitate, calitate, cost, durata

- Raportare la timp

Pentru realizarea obiectivelor specifice la nivelul compartimentului au fost stabilifi un numar
de cinci indicatori de performanta.

In urma analizei efectuate s-a constatat ca indicatorii stabiliti permit masurarea
performantei, insa exista situatii in care tintele stabilite nu stimuleaza performanta.

d. Principalele recomandari:
Auditorii interni pe parcursul deruldrii misiunii de audit au facut urmatoarele

recomandari:
1. Includerea in ROF a activitatii de fundamentare si monitorizarea cheltuielilor bugetare la
nivel de compartiment;
2. Respectarea cerintelor legale in procesul de transpunere a obiectivelor generale
in obiective specifice, in sensul cd acestea trebuie sa fie definite astfel incat sa
raspunda pachetului de cerinte "S.M.AR.T."
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4.2.1. Misiuni de audit privind procesul bugetar
Nu este cazul.

4.2.2. Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile
Nu este cazul.

4.2.3. Misiuni de audit privind achizitiile publice
Nu este cazul.

4.2.4.Misiuni de audit intern privind resursele umane
Nu este cazul.

4.2.5. Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare
Nu este cazul.

4.2.6. Misiuni de audit privind sistemul IT
Nu este cazul.

4.2.7. Misiuni de audit privind activitatea juridica
Nu este cazul.

4.2.8. Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii
Nu este cazul.

4.3. Urmadrirea implementéarii recomandarilor

La nivelul CN “Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA Galati toate recomandarile
cuprinse in rapoartele de audit intern au fost insusite, iar implementarea lor s-a realizat n
2015 la termenele prezentate de structurile auditate in planurile de actiune.

§ Partial
Indicatori Implementate implementate Neimplementate

Numérul total de recomandari a cdror implementare a fost 19 B _
urmdarita in anul 2015, din care:
Misiuni de audit privind procesul bugetar -
Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile - =
Misiuni de audit privind achizitiile publice -
Misiuni de audit intern privind resursele umane - -
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor ) R
comunitare
Misiuni de audit privind sistemul IT -
Misiuni de audit privind activitatea juridica - -
Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii -

TOTAL 19 recomanddri 19 - 2

_ 4.4. Raportarea iregularitatilor
In anul 2015, pe parcursul deruldrii misiunilor de audit intern nu au fost identificate

iregularitati sau prejudicii aduse companiei.

Indicatori Numar
iregularitati
Numarul iregularitatilor identificate Tn cadrul misiunilor de audit intern realizate in anul 2015, 0
din care:
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Misiuni de audit privind procesul bugetar

Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile -

Misiuni de audit privind achizitiile publice £

Misiuni de audit intern privind resursele umane F
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare -

Misiuni de audit privind sistemul IT

Misiuni de audit privind activitatea juridica -

Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii =

4.5 Raportarea recomandarilor neinsusite
In anul 2015 fatd de numarul recomandarilor formulate de auditorii interni nu au existat
recomandari care sa nu fie insusite de structurile auditate.

4.6. Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activitati

4.6.1. Realizarea misiunilor de consiliere

1. ANALIZA ABORDARII STANDARDULUI PRIVIND OBIECTIVELE — misiune consiliere,
cuprinsa in planul de audit intern 2015 , aprobat de Directorul general.

Consilierea managementului privind dezvoltarea sistemului de control intern/managerial
- standardul ,Obiective” la nivel de companie, precum si identificarea aspectelor de
imbunatatit si formularea de recomandari care sa asigure mentinerea procesului de
implementare a sistemelor manageriale de control la un nivelul functional corespunzator.

Principalele obiective ale misiunilor de audit:
» Evaluarea stadiului implementérii/dezvoltarii sistemului de control intern/managerial -

standardul ,Obiective”

» Evaluarea activitdfii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
implementarii/dezvoltarii sistemului de control intern/managerial - standardul
,Obiective”.

2 EVALUAREA ASPECTELOR CONSTATATE IN URMA CONTROLULUI EFECTUAT
DE DIRECTORUL GENERAL IN DATA DE 14.02.2015 LA NAVELE PROPRII DE LA
GALATI S| BRAILA

Tipul de misiune efectuata : consultanta organizata si desfasurata sub forma unei misiuni
de consiliere pentru situatii exceptionale.

Obiectivele misiunii de consiliere stabilite de auditorii interni sunt:

— Asigurarea echipajului minim de siguranta la navele companiei,

— Modul de completare a documentelor aflate la bord.

3. ANALIZA ACHIZITIILOR PUBLICE S| DERULAREA CONTRACTELOR PRIVIND
RANFLUAREA NAVELOR, 01.01.2012 - PREZENT

Tipul de misiune efectuata : consiliere informala ad-hoc.
Principalele obiective ale misiunilor de consiliere ad -hoc:
> verificarea contractelor de achizitie publica avand ca obiect ranfluare de nave;
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» identificarea tuturor situatiilor in care facturile ce au fost admise la platé au fost insotite
de documente justificative care sa certifice realitatea executarii lucrarilor sau a prestarii

serviciilor;
» evaluarea Controlului intern cu aplicabilitate in ranfluarea navelor.

4.6.2. Realizarea altor actiuni
Pe parcursul anului 2015 auditorii interni au desfasurat numai misiuni de audit intern.

4.7. Alte probleme

Auditorii interni s-au confruntat cu probleme privind pregéatirea profesionala in anul 2015,
neparticipand la cursurile organizate de Perform Center Bucuresti sub indrumarea Serviciului
Audit din Ministerul Transporturilor,din cauza reducerilor cheltuielilor bugetare la nivel de

companie.

CAPITOLUL 5. CONCLUZII
PUNCTE TARI

Activitatea de audit intern a contribuit la adaugarea de valoare in cadrul companiei, prin
recomandarile formulate cu ocazia misiunilor realizate. Aceste recomandari au determinat
structurile auditate sa-si perfectioneze activitatile si sa-si imbunatateasca sistemul de control
intern, astfel ca de la un audit la altul s-au remarcat progrese semnificative.

CAPITOLUL 6. PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Auditorii interni considera necesar ridicarea nivelului de comunicare si informare
permanenta cu privire la activitatile si procesele ce se deruleaza in cadrul companiei, pe de o
parte cu structurile organizatorice i pe de alta parte cu conducerea companiei.

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurate la nivelul CN APDM S A
Galati, este important de subliniat faptul cd este necesar ca n perioada urmatoare sa se
angajeze un auditor intern cu specialitatea economist, pentru cuprinderea tuturor domeniilor in
cadrul misiunilor de audit intern.

Auditor Intern
Aurel DUMITRU
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Anexa 3

Situatia elaborarii si actualizarii Programului de Asigurare si Imbunatatire a
Calitatii (PAIC) al compartimentului de audit intern
din cadrul CN APDM SA GALATI

la data de 31 decembrie 2015

: P Elaborare PAIC Actualizare PAIC
Denumirea entitatii
Da Data Da Data
1 2 3 4 5
CN APDM SA GALATI ! / / /

Ghid de completare a anexei 3

coloana nr. 1 Se va completa cu denumirea entitatii publice

Se va bifa X daci entitatea a elaborat PAIC. Dacd nu este cazul se va marca /. In nici un caz nu
se vor ldsa celule necompletate,

Se va completa data la care entitatea a elaborat PAIC . Dacd nu este cazul se va marca /. In nici

un caz nu se vor ldsa celule necompletate.
Se va bifa X daci entitatea a actualizat PAIC. Dac3 nu este cazul se va marca /. Tn nici un caz nu

se vor ldsa celule necompletate.
Se va completa data la care entitatea a actualizat PAIC . Daci nu este cazul se va marca /. In

nici un caz nu se vor |dsa celule necompletate.

coloana nr. 2

_oloananr. 3

coloana nr. 4

coloananr. 5

Not: Tn cadrul tabelului se pot insera randuri suplimentare daci este cazul. in cazul in care vor rimane randuri
necompletate, acestea se vor sterge.

Auditor intern
Aurel DUMITRU

'

yad




Situatia evaluarilor externe ale compartimentului de audit intern

cadrul CN APDM SA GALATI

Anexa 4

din

in anul 2015 compartimentul de audit intern a fost evaluat de

Denumire entitate publica Curtea de Conturi a UCAAPI Organul ierarhic
Romaniei superior
1 2 3 4
CN APDM SA GALATI X / /

Ghid de completare a anexei 4

coloananr. 1

Se va completa cu denumirea entitatii publice

coloananr. 2

coloananr. 3
coloananr. 4

Se va bifa X in cazul in care compartimentul de audit a fost evaluat de una dintre institutiile mentionate. Daca nu este cazul, se
va marca /. In nici un caz nu se vor l3sa celule necompletate.

“lotd: Tn cadrul tabelului se pot insera randuri suplimentare dacd este cazul. In cazul in care vor riméane randuri necompletate, acestea se vor

sterge.

Auditor intern
Aurel DUMITRU
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